FCT Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia

CONCURSO PUBLICO DE AUDITORIA TECNICO-FINANCEIRA

NO AMBITO DO FINANCIAMENTO PLURIANUAL DE UNIDADES DE
INVESTIGACAO

PROGRAMA DE CONCURSO

SECCAO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
Objecto do concurso

1. O presente concurso tem por objecto a seleccdo da entidade que ira proceder a
realizacdo de uma auditoria técnico-financeira por amostragem, as despesas
realizadas pelos destinatarios finais com os apoios financeiros concedidos pela
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, IP (FCT, IP), no valor estimado de despesa
apresentada de 105 000 000€ (cento e cinco milhées de euros), no ambito do
Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de Investigacdo, sendo
adoptado o procedimento de concurso publico ao abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 28 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 278/2009
de 2 de Outubro, diploma que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos, adiante
designado por CCP.

2. A auditoria deve incluir a documentagdo de suporte a seleccao da amostra, a
analise dos relatorios de execucéao e de toda a documentacéao de suporte as despesas
auditadas, incluindo a analise e o preenchimento das fichas de verificacao de
procedimentos no ambito dos mercados publicos.

3. Dada a dispersdo geografica das Instituicdes, o objecto do concurso encontra-se
dividido em trés lotes, podendo os concorrentes apresentar propostas para qualquer
lote ou para ambos os lotes, explicitando o preco por cada lote, conforme listagens
dos lotes que se anexam ao presente programa:

a) Lote 1 - Unidades de I&D situadas na regido de Lisboa e Vale do Tejo -
despesa apresentada: € 19 000 000

b) Lote 2 - Instituigdes de 1&D situadas fora da regido de Lisboa e Vale do Tejo -
despesa apresentada: € 16 000 000

c) Lote 3 — Laboratérios Associados — despesa apresentada: € 70 000 000

4. A definicao da amostra da despesa a auditar € da responsabilidade do
adjudicatario, a qual deve ser apresentada a Entidade Adjudicante para aprovacao,
explicitando as regras de amostragem e os pressupostos da definicdo da amostra,
bem como, a capacidade técnica para a realizacdo da mesma. E podera ser ajustada
de acordo com as especificacdes constantes do programa do procedimento,
considerando especificamente o constante dos numeros seguintes.
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5. Na seleccdo da amostra para as Unidades de 1&D, o adjudicatario devera ter por
base os seguintes critérios:

a) A seleccao da amostra deve ser estatistica e aleatéria;

b) As despesas seleccionadas devem ser representativas;

c) A cobertura regional deve ser assegurada,

d) 30% de cobertura minima da totalidade da despesa das entidades beneficiarias
em que o numero de Unidades seja igual ou superior a 5;

e) 10% de cobertura minima da totalidade da despesa das entidades beneficiarias
em que o numero de unidades seja inferior a 5.

6. Na seleccdo da amostra para os Laboratorios Associados, o adjudicatario devera ter
por base os seguintes critérios:

a) A seleccao da amostra deve ser estatistica e aleatoria;

b) As despesas seleccionadas devem ser representativas;

c) Todos os laboratérios Associados devem figurar na amostra;
d) 50% de cobertura minima da totalidade da despesa

7. Para ambos os casos, em anexo consta a listagem das Unidades de I&D e
Laboratérios Associados com a indicag¢éo do valor da despesa.

8. O objecto do presente procedimento insere-se na categoria de servicos gerais de
consultoria em matéria de gestao geral (79411000), de acordo com o Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (CPV), aprovado pelo Regulamento (CE)
n°213/2007, da Comisséao, de 28 de Novembro de 2007.

Artigo 2°
Entidade piblica Adjudicante

A entidade publica adjudicante é a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, IP,
adiante designada por FCT, IP, representada pelo respectivo Presidente do Conselho
Directivo, com sede na Av. D. Carlos I, 126, 1249-074 Lisboa, com o numero de
telefone 213924367 e o niimero de fax 213963998.

Artigo 3°
Orgédo que tomou a decisdo de contratar

A decisdao de contratar no presente concurso ¢ da competéncia do Presidente do
Conselho Directivo, no uso de competéncia delegada, nos termos do Despacho de
Delegacdo de Competéncia do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior n°
26447 /2009 de 26 de Novembro, publicado no Diario da Republica, 2* série, n°235,
de 4 de Dezembro de 2009 e do Despacho n°® 1480/2010, de 23 de Dezembro 2009 do
Conselho Directivo, publicado no Diario da Republica, 2* série, n°® 14, de 21 de Janeiro
de 2010.
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Artigo 4°
Concorrentes

Podem apresentar propostas os concorrentes que nao se encontrem em qualquer das
situacées referidas no artigo 55° CCP, sejam detentores de experiéncia neste tipo de
trabalhos ou em trabalhos de natureza analoga e disponham de capacidade técnica e
financeira para a realizagdo de todas as componentes do trabalho previstas nas
especificacbes técnicas do caderno de encargos.

Artigo 5°
Preco Base

O preco base do procedimento de realizacdo do trabalho de auditoria técnico-
financeira é de 193.000,00 € (cento e noventa e trés mil euros), excluindo o valor do
IVA, sendo para cada lote:

Lote 1: 34.930,00 € (trinta e quatro mil novecentos e trinta euros);
Lote 2: 29.410,00 € (vinte e nove mil quatrocentos e dez euros);

Lote 3: 128.660,00€ (cento e vinte e oito mil seiscentos e sessenta euros).

Artigo 6°
Critério de adjudicacdo da proposta

1. O critério de adjudicacao é o da proposta economicamente mais vantajosa, tendo
em conta os seguintes factores, por ordem decrescente de importancia:

a) Qualidade técnica da proposta (30%);

b) Experiéncia do concorrente e curriculo profissional das equipas a
afectar a realizacao da auditoria objecto do presente procedimento,
em particular relacionados com auditorias técnico-financeiras (30%);

c) Preco (20%);
d ) Prazo de execucéo dos servicos (20%;

2. As escalas de pontuacao para os diferentes factores que densificam o critério de
adjudicacao sao:

a. O factor qualidade técnica da proposta é pontuada do seguinte modo:
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CRITERIOS - PONTUACAO

Se a qualidade da metodologia e sua adequagao a natureza dos servicos,
Excelente=100

Se a qualidade da metodologia e sua adequagéo a natureza dos servicos, Muito
Bom=75

Se a qualidade da metodologia e sua adequacéao a natureza dos servigos, Bom=50

Se a qualidade da metodologia e sua adequacdo a natureza dos servicos,
Suficiente=25

Se a qualidade da metodologia e sua adequacdo a natureza dos servigos,
Insuficiente=0

b. O factor experiéncia profissional e curriculum profissional dos elementos a
afectar a realizacdo da auditoria técnico-financeira € pontuada da seguinte
forma:

CRITERIOS - PONTUACAO

Se a experiéncia profissional e curriculum profissional da equipa, em particular
relacionados com as auditorias técnico-financeiras, Excelente=100

Se a experiéncia profissional e curriculum profissional da equipa, em particular
relacionados com as auditorias técnico-financeiras, Muito Bom=75

Se a experiéncia profissional e curriculum profissional da equipa, em particular
relacionados com as auditorias técnico-financeiras, Bom=50

Se a experiéncia profissional e curriculum profissional da equipa, em particular
relacionados com as auditorias técnico-financeiras, Suficiente=25

Se a experiéncia profissional e curriculum profissional da equipa, em particular
relacionados com as auditorias técnico-financeiras, Insuficiente=0

c. O factor preco é pontuado em fungéo da seguinte escala de ponderacao:
PP = 100 - [(PConcorrente /PMaximo)X100]

PP - Ponderacéao do preco

PConcorrente — Preco constante da proposta do concorrente

PMaximo — Preco maximo do contrato

d. O factor prazo de execucgao dos servicos € pontuado da seguinte forma:
CRITERIOS - PONTUACAO

Se Prazo > 3 meses e Prazo < 4 meses = 75

Se Prazo = 2 meses ¢ Prazo £ 3 = 100
Se Prazo > 4 meses = 50

3. A Féormula de Ponderacao dos Factores do Critério de Adjudicacao é a seguinte:

CF=0.3a+0.3b+02c+02d
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em que CF é a classificacdo Final e os factores a, b, ¢, d referem-se aos indicados no
niimero 1 do presente artigo.

4. O juri atribuira a cada um dos factores uma classificacgdo numeérica entre 0O
(minimo) € 100 (méaximo), conforme descrito no numero 2 do presente artigo.

5. A lista final de classificacbes de candidaturas sera obtida pela ordenacao dos
valores para CF, obtidos por aplicacdo da formula referida no numero 3 deste
artigo.

6. Em caso de existéncia de classificacdes idénticas, o juri usara como critério de
desempate o do valor mais alto de cada um dos factores mencionados, pela mesma
ordem.

Artigo 7°
Consulta de documentos

1. Os documentos que servem de base ao concurso sao o anuncio, o programa de
concurso € o caderno de encargos € o anexo I, encontrando-se disponiveis nas
instalacdoes da FCT, I[P, sita na Av. D. Carlos I, 126, 1249-074 Lisboa, na
plataforma electronica de contratacédo referida no artigo 9° ou obtidos em suporte
electréonico no enderego:

http:/ /alfa.fct.mctes.pt/concursos_nao_cientificos/validacao

Artigo 8°
Agrupamento de concorrentes

1. E permitida a apresentacao de propostas por um agrupamento de concorrentes,
sem que entre si exista qualquer modalidade juridica de associacao, desde que todas

as entidades que compdéem o agrupamento possuam as condi¢coes adequadas a
realizacao do trabalho.

2. Todos os membros de um agrupamento concorrente séo solidariamente
responsaveis, perante a entidade adjudicante, pela manutencao da proposta.

3. A constituicao juridica do agrupamento nao € exigida na apresentagao da proposta,
mas as entidades agrupadas sdo responsaveis perante a entidade adjudicante pela
manutencao da sua proposta com as legais consequéncias, em caso de adjudicacao.

4. Cada uma das entidades que compdem o agrupamento deve apresentar os
documentos que sao exigidos para acompanhar as propostas, referidos no artigo
12°.

5. As entidades que compdem o agrupamento podem, a qualquer momento, designar
um representante comum para praticar todos os actos no ambito do concurso,
incluindo a assinatura da proposta, devendo para o efeito juntar instrumentos de
mandato emitidos por cada uma das entidades.
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6. No caso de a adjudicacao ser feita a um agrupamento de concorrentes, pode exigir-
se determinada forma juridica antes da celebracdo do contrato e desde que tal seja

necessario a boa execugao do mesmo.

SECCAO I
PROPOSTAS
Artigo 9°
Entrega das propostas
1. As propostas e os documentos que as acompanham sao apresentados directamente
na plataforma electronica Construlink em www.compraspublicas.com, até as 23:59

horas do dia 18 de Julho de 2010, conforme o estipulado no artigo 62° n° 1 do CPP,
sendo emitido pela plataforma electronica de contratagdo recibo comprovativo de

entrega.

2. O concorrente é o unico responsavel pelos atrasos que eventualmente ocorram, nao
podendo apresentar qualquer reclamacao na hipétese da entrada se verificar depois

de esgotado o prazo para a sua entrega.

Artigo 10°
Pedidos de esclarecimentos

1. Desde que solicitado no primeiro terco do prazo para a entrega das propostas e por
escrito, o juri do concurso prestarda, também por escrito, até ao final do segundo
terco daquele prazo, os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e
interpretacao dos elementos do processo de concurso, através da plataforma
electronica de contratacao.

2. A entidade adjudicante pode proceder a rectificacdo de erros ou omissbes das pecas
do concurso, nos termos € no prazo previstos no niumero anterior.

3.0s esclarecimentos prestados referidos nos numeros anteriores serao juntos aos
documentos que servem de base ao concurso e publicitados na plataforma

electrénica de contratacao referida no artigo 9°.

4.0s esclarecimentos e as rectificagées referidos nos numeros anteriores fazem parte
integrante das pecas do concurso e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.
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Artigo 11°

Elementos da proposta

1. Na proposta, o concorrente deve manifestar a sua vontade de contratar e indicar as
condicdes em que se dispoe a fazé-lo.

2. A proposta deve conter os seguintes elementos:

a) Metodologia de execucao da auditoria, em cuja descrigao o concorrente deve
fazer referéncia, tao detalhada quanto possivel, as tarefas a executar e aos
procedimentos e técnicas a utilizar no sentido de atingir integralmente os
objectivos definidos no caderno de encargos;

b) Programa detalhado de desenvolvimento das diversas fases do trabalho,
incluindo a apresentacdo de diagrama cronolégico com a sequéncia das
principais tarefas a realizar;

c) Organizacao funcional para a prestacao dos trabalhos objecto do presente
concurso, incluindo os tempos de afectacdo previstos para cada elemento da
equipa técnica;

d) Constituicdo nominativa da equipa técnica a afectar aos servicos objecto do
presente concurso, acompanhada das respectivas sinteses curriculares;

e) Lista dos principais trabalhos, designadamente os que tiveram como objecto
a gestao/auditoria de projectos com financiamentos publicos nacionais e
comunitarios, fornecidos nos ultimos trés anos, respectivos montantes, datas
e destinatarios;

f) Preco total da proposta, com exclusdo do IVA, expresso em euros, que deve
ser indicado por algarismos e por extenso. Deve ser expressamente
mencionado que ao preco total acresce o IVA, indicando-se o respectivo valor
e a taxa legal aplicavel, entendendo-se, na falta desta mencao, que o pre¢o
apresentado nao inclui aquele imposto;

g) Nota justificativa do preco proposto, discriminando as componentes e
referindo os pressupostos que conduziram a composicdo do preco final.

3. Nao é admitida a apresentacdo de propostas com variantes.

4. Nao é permitida a apresentacdo de propostas com alteracoes do caderno de
encargos.

Artigo 12°

Documentos que acompanham a proposta

1. A proposta deve ser acompanhada dos seguintes documentos:

a)

Declaragédo na qual os concorrentes indiquem a aceitagdo do contetdo do
caderno de encargos conforme modelo em anexo (Anexo I);
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b) No caso de empresa nao sediada em territério nacional, declaragao autenticada
no pais de origem, em como a mesma se submete a legislacéo e ao foro judicial
portugueses;

c) Declaracao de que o concorrente se obriga a manter durante a execugao do
trabalho a equipa técnica, incluindo o coordenador que sera, entre outros
aspectos, responsavel pela organizacdo do trabalho e pelas relacoes com a FCT,
IP, e que a substituicao de qualquer elemento se fara, com o prévio acordo do
Presidente do Conselho Directivo, por técnico com curriculum vitae de nivel
idéntico ou superior ao do substituido;

d) Declaragdo, sob compromisso de honra, em que o concorrente afirma a
independéncia e a confidencialidade dos trabalhos como condigoes
indispensaveis ao bom desempenho dos mesmos;

e) Declaracao, sob compromisso de honra, em que o concorrente declara que nao
existe conflito de interesses, nem por parte da sua representada, nem de
qualquer dos membros da equipa técnica, que ponha em causa a garantia de
independéncia na execucdo das diferentes tarefas necessarias ao bom
desenvolvimento do trabalho.

2. Para avaliacido da capacidade técnica do concorrente a proposta deve ser
acompanhada dos seguintes documentos:

a) Lista dos principais trabalhos, designadamente os que tiveram como objecto a
gestdo/auditoria de projectos com financiamentos publicos nacionais e
comunitarios, fornecidos nos ultimos trés anos, respectivos montantes, datas e
destinatarios, a comprovar por declaracao destes ou, na sua falta e tratando-se
de destinatarios particulares, por simples declaragdo do concorrente;

b) Indicacao dos técnicos ou dos orgéos técnicos integrados ou ndo na empresa,
bem como das habilitacbes literarias e profissionais desses técnicos,
especialmente dos afectos a prestacao dos servicos objecto do presente
concurso, incluindo o coordenador, acompanhado dos respectivos curricula
vitae;

c) Descricao dos métodos adoptados pelo concorrente para garantia da qualidade
dos trabalhos de validacao de despesa;

d) Indicacao do pessoal efectivo médio anual do concorrente nos ultimos trés
anos.

3. Os documentos que acompanham as propostas devem ser assinados pelas
entidades que os emitem.

Artigo 13°
Modo de apresentacdo da proposta

1. A proposta deve ser assinada digitalmente pelo concorrente ou seus representantes
legitimos.

2. A proposta e os documentos que a acompanham devem ser redigidos em lingua
portuguesa ou, nao o sendo, devem ser acompanhados de traducdo devidamente
legalizada e em relacao a qual o concorrente declara aceitar a sua prevaléncia, para
todos os efeitos, sobre os respectivos originais, de acordo com o artigo 58° do CPP.
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Artigo 14°
Prazo de manutencédo das propostas

O concorrente fica obrigado a manter a sua proposta durante um periodo de sessenta
e seis (66) dias contados do termo do prazo fixado para apresentacéo das propostas.

Artigo 15°
Esclarecimentos a prestar pelos concorrentes

1. Sempre que, na fase de apreciacao dos concorrentes, o juri tenha duvidas sobre as
habilitacées profissionais ou a capacidade técnica de qualquer dos concorrentes,
podera exigir-lhes, por escrito, todos os documentos e elementos de informacao
indispensaveis ao esclarecimento dessas duvidas.

2. Na apreciacdo das propostas, o juri podera exigir aos concorrentes, no estrito
respeito pelos principios da igualdade, da imparcialidade e da estabilidade, por
escrito, os documentos e o0s esclarecimentos sobre aspectos das propostas que
suscitem duvidas, obrigando-se aqueles a fornecé-los.

3. As comunicacoes por escrito previstas neste artigo operam-se através da plataforma
electronica de contratacao.

SECCAO III
APRECIACAO DAS PROPOSTAS
Artigo 16°
Analise das candidaturas

1. No dia ntil imediatamente a seguir ao termo do prazo fixado para a apresentacao
das propostas, o juri procede a afixacédo, na plataforma electronica de contratacao,
da lista das propostas admitidas.

2. Os concorrentes incluidos na lista podem proceder, na plataforma electréonica de
contratacao, a consulta de todas as propostas apresentadas.

3. O interessado que nao tenha sido incluido na lista dos concorrentes pode reclamar
desse facto, no prazo de trés dias contados da publicitacao da lista, devendo para
o efeito apresentar comprovativo da apresentacdo tempestiva da sua proposta.

4. Caso a reclamacéo prevista no numero anterior seja deferida, mas nao se encontre
a proposta do reclamante, o juri fixa-lhe um novo prazo para a apresentar, sendo
aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no numeros 1 e 2 do presente
artigo.
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Artigo 17°
Relatério Preliminar

1. Apos a analise das propostas e a decisdo sobre eventuais reclamacées, o juri
procede a aplicagdo do critério de adjudicacéo constante do programa do concurso,
elaborando, em seguida, o relatério preliminar.

2. O relatorio preliminar € elaborado nos termos do disposto no artigo 146° do CCP.

Artigo 18°
Audiéncia prévia

1. Elaborado o relatério preliminar previsto no artigo anterior, o juri envia-o aos
concorrentes, por via electrénica, na plataforma electronica de contratacdo, para
que estes se possam pronunciar, por escrito, em sede de audiéncia prévia.

2. Durante a fase de audiéncia prévia, todos os concorrentes tém acesso, através da
plataforma electrénica de contratagdo, as comunicacdes trocadas com os demais
concorrentes pertinentes ao concurso e as propostas por estes apresentadas.

SECCAO IV
ADJUDICACAO
Artigo 19°
Escolha do adjudicatdrio

Depois de cumpridas as formalidades previstas na lei, a entidade competente para
autorizar a despesa, com base num relatério fundamentado elaborado pelo juri,
escolhe o adjudicatario.

Artigo 20°
Notificacdo da adjudicacédo

1. Nos cinco dias posteriores a respectiva decisdo, todos os concorrentes sao
notificados, em simultdaneo, da decisdo de adjudicagdo, que sera ainda
acompanhado do relatério final de analise das propostas.

2. Ao adjudicatario, aquando da notificacao da adjudicacédo, ser-lhe-a exigida, no
prazo de dez dias, a entrega de documentos comprovativos de habilitacao referidos
nas alineas a) e b) no n°1 do artigo 81° do CCP.

3. Para a avaliacao da capacidade financeira do adjudicatario serao exigidos, também,
os documentos seguintes:
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a. Documentos de presta¢do de contas dos trés tultimos exercicios findos ou dos
exercicios findos desde a constituicdo da empresa, caso esta tenha ocorrido ha
menos de trés anos, nomeadamente através de declaracao do Modelo 22 do
IRC;

b. Declaracao do concorrente na qual indique, em relacao aos trés ultimos anos,

o volume global dos seus negoécios e o volume dos servicos prestados no mesmo
periodo de natureza similar ao objecto do presente concurso.

SECCAO V
CAUCAO
Artigo 21.°

1. Nos termos do disposto no n°2 do artigo 88° do CCP néo sera cxigivel a prestacéo de
caucao.

2. A FCT, IP, se o achar conveniente, procedera a retengao de até 10% dos valores dos
pagamentos a efectuar, nos termos do n°3 do artigo 88° do CCP.

SECCAO VI
CONTRATO
Artigo 22.°

Aceitacdo da minuta do contrato

1. Apé6s a adjudicacao, ou em simultaneo com esta, a minuta do contrato é aprovada
pela entidade competente para autorizar a despesa.

2. Apés a aprovacdo da minuta do contrato, sera esta enviada ao adjudicatario, que

fica obrigado a pronunciar-se sobre a mesma no prazo de cinco dias apos a sua
recepgao, findo o qual, se nao o fizer, se considerara tacitamente aprovada.

Artigo 23.°
Celebracido de contrato escrito
1. O contrato deve ser celebrado no prazo maximo de trinta dias a contar da data de
aceitacdo da minuta, nos termos do artigo 104° do CCP e iniciara os seus efeitos

aquando da sua assinatura.

2. Considera-se primeiro outorgante do contrato a FCT, IP, através do Presidente do
Conselho Directivo ou seu substituto legal.
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SECCAO VI
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 24.°
Falsidade de documentos e de declaracdes

Sem prejuizo da participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento
penal, a falsificacdo de documentos ou a prestacao culposa de falsas declaracées
determina, consoante o caso, a respectiva exclusio ou a invalidade da adjudicagéo e
dos actos subsequentes.

Artigo 25.°
Legislacdo aplicavel

A tudo o que nédo esteja especialmente previsto no presente programa de concurso e
no caderno de encargos aplica-se o regime constante no Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°278/2009, de 2 de Outubro,
demais legislacdo complementar e a lei geral, nacional ou comunitaria, aplicavel na
circunstancia.
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